Navrh optimalizace poplatku za komunaini odpad
poplatek za vyuzivani systému nakladani s odpady

Tento materidl pfedstavuje ndvrh optimalizace systému mistnich poplatkii za komundéini odpad,
konkrétné névrh nové konstrukce poplatku za vyuzivani obecniho systému nakladani s odpady. Navrh
vznikl joko reakce na dlouhodobé praktické problémy, se kterymi se obce pfi spravé odpadového
hospoddrstvi potykaiji, a na rostouci pozadavky kladené na obce v oblasti naklddéni s odpady.

Prvnim dlvodem pro zpracovdani ndvrhu je skute¢nost, Ze obce dnes nemaji k dispozici dostatec¢né
flexibilni nastroje, které by jim umoziovaly efektivné reagovat na soucasné vyzvy v oblasti
odpadového hospoddrstvi. Mezi tyto vyzvy patfi zejména pInéni stdle ambiciéznéjsich cild tfidéni
odpadu, ale také vyrazny rlst ndkladd na provoz obecnich systémud nakldddani s odpady. Obce pfitom
potiebuji takovy ndastroj zpoplatnéni, ktery bude nejen ekonomicky udrzitelny, ale sou¢asné i politicky a
spoleéensky prachodny.

P

Stavaijici systém mistnich poplatkd za komundini odpad nardzi v praxi na dvé zakladni bariéry. Prvni z
nich je bariéra politickd, respektive regiondlné politickd. Vyse poplatkd za odpad je v mnoha obcich silné
ovlivilovana srovndvanim s okolnimi obcemi. Obce se Casto zdrdhaji nastavit poplatek na droven
odpovidajici skute€nym ndkladim, pokud je poplatek v okolnich obcich vyrazné nizsi. Druhou bariérou je
samotné ekonomické nastaveni soué¢asného systému. Statistickd data ukazuji, Ze stévajici model je
dlouhodobé ekonomicky neudrzitelny. Podle dostupnych adajd ¢inily v roce 2024 prdmérné ndklady na
odpadové hospoddfstvi pfiblizné 1 675 K& na obyvatele, zatimco prdmérné vybirany poplatek Einil
priblizné 750 K& na osobu. Z mistnich poplatkd za odpad se tak v mnoha obcich stalo politicky citlivé
téma, které je obtizné upravovat tak, aby odpovidalo skute¢nym ndkladldm systému. Tento stav je o to
paradoxnéjsi, Zze zdkon o obcich uklddd obcim povinnost hospodafit s péci Fddného hospoddre.
Soucasné je vdak maximaini zdkonnd vyse poplatku nastavena na Uroven, kterd jiz v fadé pripadu
neodpovidd redinym ndkladldm provozu systému.

Vedle klasického mistniho poplatku existuje v soucasnosti také model poplatku za odklddani
komunélniho odpadu z nemovité véci, asto oznacovany jako systém PAYT (Pay As You Throw). Tento
model je z hlediska motivace obyvatel ke snizovdni produkce smésného komundiniho odpadu pomérné
a¢inny. Jeho konstrukce vSak zéroven vykazuje vyznamné ekonomické limity. Poplatek je totiz navazdn
pfedevsim na produkci smésného komundiniho odpadu. Pokud se v obci dafi zvySovat miru tfidéni a
mnozstvi smésného odpadu klesd, dochéazi zaroven k poklesu pFijmul z poplatku, zatimco ndklady na
sbér a zpracovani tfidénych slozek odpadu naopak rostou. V dlouhodobém horizontu tak muze tento
model vést k prohlubovani rozdilu mezi pfijmy z poplatkd a skuteénymi ndklady systému. Soucasné je
tfeba upozornit, Ze systém zaloZzeny pouze na mnoZstvi smésného komundiniho odpadu sice motivuje ke
snizovani jeho produkce, ale nefesi otézku, jakym zplsobem je s odpadem dale nakladano. V
nékterych pfipadech tak muaZe dochdzet k nezddoucim jevim, jaoko je spalovani odpadu
v domdcnostech nebo pfesun odpadu do okolnich mést. Takovy systém tedy nemusi vidy podporovat

odpovédné a environmentdalné setrné nakladani s odpady.

Vysledkem této situace je stav, kdy obce, které chtéji aktivné fidit své odpadové hospoddrstvi, Casto
nemaji k dispozici vhodny néastroj, ktery by byl zdroverh ekonomicky udrzitelny, srozumitelny pro
vefejnost a politicky priichodny v mistnich podminkéch. Pravé z tohoto dlvodu vznikl ndvrh treti
varianty zpoplatnéni, tedy poplatku za vyuZivani obecniho systému nakldddani s odpady zkrGcené PAYUS
(Pay As You Use Systém ,,plat podle toho, jak vyuzivas systém/ platba podle vyuzivéni systému).

Pfi pfipravé tohoto ndvrhu bylo cilem vytvofit takovy model, ktery bude legislativhé kompatibilni se
stavajici pravni Upravou a zdroven bude mit co nejvyssi Sanci na prosazeni v legislativnim procesu.
Z tohoto dUlivodu byla konstrukce navrhu postavena na stejné logice, jakd je pouzita u poplatku za
odkladani komundlniho odpadu z nemovité véci. Byla zachovdana zdkladni struktura poplatku,
terminologie i zpUsob jeho vypoc&tu. Navrh pouze dopliiuje ty prvky, které jsou nezbytné k tomu, aby obce
ziskaly variabilni ndstroj schopny reagovat na soucasné vyzvy v oblasti odpadového hospoddrstvi.
Cilem navrhu tedy neni vytvofit zcela novy systém, ale rozsifit stavajici pravni ramec o flexibilnéjsi
ndstroj, ktery obcim umozni Iépe reagovat na rostouci naklady systému, na pozadavky vyplyvajici z
evropskych cili v oblasti tfidéni odpadu a souéasné pfekonavat regiondlni politické bariéry pFi
nastavovani poplatki. U jednotlivych paragrafl ndvrhu je proto vidy uvedeno podrobné oddvodnéni,
které vysvétluje logiku daného ustanoveni a zéroven ukazuje mozné zplsoby praktického vyuZziti tohoto
ndstroje v obecni praxi.



Obecné ustanoveni

s10d
(1) Poplatky za komundini odpad jsou

a) poplatek za obecni systém odpadového hospoddrstvi,
b) poplatek za odkladdani komundiniho odpadu z nemovité véci a
¢) poplatek za vyuzivani systému naklddani s odpady z nemovité véci.

(2) Obec muze zavést pro poplatkové obdobi pouze jeden z poplatkl podle odstavce 1.

VYSVETLENI:

Navrhovany poplatek za vyuZivani systému nakladdani s odpady z nemovité véci zkracené
PAYUS (Pay As You Use Systém ,plat podle toho, jak vyuZivas systém/ platba podle
vyuZivéni systému) vychazi ze zakladniho principu, Ze kazdy obéan nebo viastnik nemovitosti
urcitym zplsobem vyuzZiva obecni systém nakladani s odpady.

Mira tohoto vyuzZivani se muze lisit. Nékdo produkuje odpadu méné, jiny vice. Pfesto vSak
kazdy vyuzZivad systém, ktery obec provozuje — at uZ prostiednictvim svozu odpadu od
nemovitosti, tridénych stanovist, sbérného dvora, uklidu verejnych prostranstvi nebo
odstranovani ¢ernych skiadek. 1 v pripadech, kdy nékdo tvrdi, Ze odpad ,nema”, je tento
vyrok zpravidla jen pfesunem odpadu do jiné éasti systému — napriklad do verejnych
odpadkovych kosu nebo jinych obecnich zarizeni. Provoz, adrzba a sprava tohoto systému
vSak vZdy predstavuji naklady, které musi obec nést bez ohledu na individualni pristup
jednotlived. Cilem navrhovaného zpoplatnéni neni vytvéaret novy princip, ale umoznit obcim
spravedlivéji a flexibilnéji zohlednit miru vyuZivani odpadového systému. Obec by méla mit
moznost, s ohledem na své mistni podminky, znalosti a zkuSenosti, nastavit poplatek tak, aby
co nejlépe reflektoval skutecné vyuzivani systému jednotlivymi domdcnostmi. Konkrétni
nastaveni je vZdy politickym rozhodnutim obce. Navrhovany model vSak vytvari rGmec, ktery
obcim umozni tuto miru vyuzivani promitnout do poplatkové povinnosti transparentnim a
obhdajitelnym zptsobem.

Z ndazvu bylo souc¢asné zamérné vypusténo slovo ,.komunalni“. V praxi je totiZ tento pojem
¢asto vniman pouze ve vztahu ke smésnému netridénému odpadu, prestoZze z pravniho
hlediska zahrnuje i tfidéné slozky. Vypusténim tohoto oznaéeni je zddraznéno, Ze poplatek se
vztahuje na vyuzivani soustfedovacich prostfedkl pro veskeré druhy odpadul vznikajici pfi
uzivani nemovité véci.

Soucasné je snahou navrhované Gpravy odstranit diléi bariéry a nedostatky, které se v praxi
objevuji u jednotlivych dosavadnich modell zpoplatnéni. Navrh usiluje o vyuZiti prednosti
stavajicich pristupt a o minimalizaci jejich slabin tak, aby byl systém co nejvice srozumitelny a
obhdjitelny v raémci rozhodovani orgadnt obce.



Dil 4
Poplatek za vyuzivani systému nakladani s odpady z nemovité véci

§10s
Poplatnik poplatku

Poplatnikem poplatku za vyuZivani systému nakldddni s odpady z nemovité véci je

a) fyzickd osoba, kterd md& v nemovité véci bydlistg, nebo

v o~z

b) vlastnik nemovité véci, ve které nema bydlisté zaddna fyzickd osoba.

g 10t
Pfedmeét poplatku

Predmétem poplatku za vyuZivani systému nakladddni s odpady z nemovité véci je vyuzivani
obecniho systému nakladddni s komundinimi odpady z jednotlivé nemovité véci zahrnujici byt,
rodinny dim nebo stavbu pro rodinnou rekreaci, kterd se nachazi na Gzemi obce.

§10u
Zaklad poplatku

(1) zakladem dil&iho poplatku za vyuzivani systému nakldddni s odpady z nemovité véci za dil&i
obdobi je

a) podil poplatnika na ndkladech spojenych se zajisténim a uzivanim spole¢né
infrastruktury obecniho systému nakladddani s odpady (ddle jen ,pausdlni st zakladu
poplatku”) v tomto diléim obdobi a

b) objem obslouzenych soustfedovacich prostfedkd na odpad zremevité-véei za toto
dil¢i obdobi v litrech prfipadajici na poplatnika.

(2) Podil poplatnika na ndkladech spojenych se zajisténim a uzivénim spole¢né infrastruktury
obecniho systému nakladddni s odpady za dil€i obdobi se stanovi na obdobi, na jehoz konci

a) mél poplatnik v nemovité véci bydlisté, nebo
b) nemé&la v nemovité véci bydlisté zaddna fyzicka osoba v pfipadg, ze poplatnikem je
vlastnik této nemovité véci.

(3) Objemem obslouzenych soustfedovacich prostfedkl na odpad zremevité-véei za dilEi
obdobi pfipadaijici na poplatnika je

a) podil

1. objemu obslouzenych soustfedovacich prostfedkd na odpad za dil&i obdobi
pfipadajiciho na tuto nemovitou véc a

2. poctu fyzickych osob, které v této nemovité véci maji bydlisté na konci dil€iho
obdobi, nebo

b) objem obslouzenych soustfedovacich prostfedk na odpad pfipadajici na tuto

nemovitou véc za dil€i obdobi v pfipadé, Ze v nemovité véci nema bydlisté zadna fyzicka
osoba.



(4) Objem obslouzenych soustfedovacich prostiedkd na odpad muze byt pro Gcely stanoveni
z&kladu poplatku rozdélen mezi vice nemovitych véci nebo poplatnikd podle zpUsobu vyuzivani
téchto prostfedkd v rdmci obecniho systému naklddani s odpady.

VYSVETLENI:

NavrZzené ustanoveni vymezuje c¢ast zdkladu dilciho poplatku prostrednictvim objemu
obslouZenych soustfed’ovacich prostfedk( na odpad pripadajiciho na poplatnika. Tato
konstrukce vychdzi ze snahy zachytit skuteéné vyuZivani obecniho systému nakladani s
odpady a zdaroven zdjistit technicky proveditelny a objektivné evidovatelny zplsob
stanoveni poplatkové povinnosti.

Objem obslouzeného soustredovaciho prostiedku byl zvolen z toho ddvodu, Ze se jednd o
veli¢inu, kterd je prokazatelna a prakticky nezpochybnitelna. Soustiedovaci prostifedky maiji
pevné stanoveny objem, napriklad sbérnd nddoba o objemu 120 litrd ma vzZdy objem 120 litrd
bez ohledu na to, zda je naplnéna zcela, c¢astecné nebo pouze minimalné. Tato veli¢ina je
proto jednoznacné zjistitelna a technicky snadno evidovatelnd. Naopak skutecny objem
odpadu uloZzeného v ndadobé je velicinou obtizné zjistitelnou a v praxi jen obtizné
prokazatelnou. Pokud je napriklad nddoba naplnéna pouze zEasti musela by byt jeji
naplnénost pri svozu uréovana odhadem. Takovy postup je vsak vZdy zatiZzen uréitou mirou
nepresnosti a ve vysledku by ved! k evidenci zaloZzené na subjektivnim posouzeni obsluhy
svozu. | kdyby bylo technicky mozné naplnénost nadoby presné urcit, stale by nebylo mozné
spolehlivé urcit skute¢ny objem odpadu jako takového, protoZe objem odpadu neni stabilni
veli¢inou a mize se v priibéhu manipulace vyrazné ménit. Typickym prikladem je samotny
proces svozu odpadu. Popelarsky viz muZe pri svozu obslouzit napriklad soustredovaci
prostredky o celkovém objemu odpadu desitek metri krychlovych, avSak diky lisovani odpadu
v nastavbé vorzidla je tento objem ndésledné stlac¢en na vyrazné mensi objem. Tento prakticky
priklad ukazuje, Ze objem odpadu jako takovy neni stabilni a jednoznaéné meéritelnou
velic¢inou.

Stanoveni poplatku podle hmotnosti odpadu je z hlediska presnosti jisté lepsi variantou avsak
takové rfeseni pfinadsi vyznamné technické a ekonomické komplikace. VVyZaduje totiz instalaci
vazZicich systému na svozovou techniku a odpovidajici evidenéni infrastrukturu. Tyto
technologie predstavuji vyznamnou investici, kterdé muZe byt zejména pro mensi svozové
spolec¢nosti obtizné dostupnd a ve vysledku by se promitla do zvyseni ndkladd na svoz
odpadud hrazenych obcemi. Zadsadnim ddvodem, pro¢ neni vhodné stanovit zaklad poplatku
pouze podle hmotnosti odpadu, je rovnéZz ekonomicka struktura ndkladd na svoz odpadu.
Naéklady na provoz systému totiZz nevznikaji pouze v zavislosti na mnozstvi odpadu uloZzeného
na skladce nebo v zarizeni pro jeho dalsi zpracovani. Vyznamnou éast nakladi tvofi samotny
proces svozu, tedy zejména ndklady na svozové trasy, obsluhu nadob, provoz a amortizaci
techniky a dalsi provozni naklady. Pro ilustraci Ize uvést situaci, kdy by svozova spolecnost
obslouzila napriklad tisic sbérnych nadob, které by byly témér prdzdné a obsahovaly by
minimalni mnoZstvi odpadu. Presto by musela vykonat celou svozovou trasu, obslouzit
vSechny nadoby a zagjistit prepravu. Naklady na svoz by tedy vznikly bez ohledu na skutecnou
hmotnost odpadu. Pokud by byl poplatek zaloZzen vyhradné na hmotnosti odpadu, obec by v



vy v

takové situaci od obéant za svoz nevybrala témér Zadné prostredky, prestoZe by ji naklady
na provoz systému vznikly.

Z tohoto duvodu je jako prakticky kompromis zvolen objem obslouZzenych soustredovacich
prostredkd. Tato velicina je technicky jednoznaénd, snadno evidovatelnd a soucasné lépe
odrazi skutecnou ekonomiku provozu systému svozu odpadu. Je pravda, Ze objem
obslouZenych soustfedovacich prostfedkl nevyjadfuje pfesné mnozstvi odpadu ulozeného v
nadobdch. Tento aspekt je vSak souc¢asné motivacnim prvkem systému. Poplatnik ma totiz
moznost se rozhodnout, zda pristavi ke svozu nddobu, kterd je naplnéna pouze ¢asteéné, nebo
zda ji pristavi az ve chvili, kdy je naplnéna efektivnéji. V praxi tak tento model motivuje
uZivatele systému k efektivnéjsimu vyuzivani sbérnych nadob, napriklad k jejich plnéni az do
plné kapacity nebo k lepsimu tfidéni odpadu. Takovy pristup muizZe vést k omezeni zbyte¢nych
svozU poloprazdnych nadob, ke snizeni frekvence svozu a ve vysledku k Gsporam néakladu na
provoz obecniho systému nakladani s odpady.

Soucasné je nutné zduraznit, Ze obec pfi spravé mistnich poplatki vystupuje v postaveni
spravce dané. Z tohoto postaveni obci vznikaji povinnosti vyplyvajici z pravnich predpist
upravujicich spravu dani, zejména povinnost poplatek stanovit, vybirat a v prfipadé potreby
také vymahat. Aby vsak obec mohla tyto povinnosti fadné vykondavat, musi mit k dispozici
zakladni evidencni Gdaje o vyuZivani systému nakladdani s odpady, zejména udaj o tom, které
soustredovaci prostredky na odpad byly skuteéné obslouZeny. Pravé tento Gdaj predstavuje
klicovy podklad pro stanoveni poplatkové povinnosti. Pokud by takovy Gdaj nebyl k dispozici,
obec by nebyla schopna poplatek stanovit ani vymdahat, a nemohla by tak plnit povinnosti,
které ji pravni rad uklada v oblasti spravy mistnich poplatkt. Z tohoto diivodu je nezbytné,
aby byla zajisténa evidence obslouZenych soustfed’ovacich prostfedki( na odpad. Zplsob
zajisténi této evidence pritom muzZe obec zvolit podle svych mistnich podminek. Obec muze
evidenci zajisStovat vlastnimi prostredky, napriklad prostrednictvim viastniho evidenéniho
systému, pripadné muZe zajisténi evidence pozadovat po provozovateli svozovych sluzeb. V
praxi jsou pravé provozovatelé svozovych sluzeb c¢asto subjekty, které disponuji technickymi
prostredky a organizac¢nimi mozZnostmi umoznujicimi provadét evidenci obslouZzenych nadob
primo pri svozu odpadu. Pokud se obec rozhodne vyuZit evidenci provadénou pfi svozu, je
proto nezbytné, aby provozovatel svozovych sluZzeb poskytl obci potfebnou soucinnost a zajistil
predani evidencnich ddaju nezbytnych pro spravu mistnich poplatkd. Z hlediska
transparentnosti systému a dulvéry poplatniki je Zadouci, aby predavani udaju o
obslouzenych soustfed’ovacich prostredcich probihalo v co nejkratsi moiné dobé po
provedeni svozu, idedlné v reZimu prabézného nebo bezprostiedniho predavani dat tj.
v online reZimu. Pokud by totiz mezi samotnym obslouZzenim nadoby a zaznamendnim této
skutecnosti v evidenénim systému vznikala delsi éasova prodleva, mohlo by to u poplatniki
vyvolavat pochybnosti o spravnosti evidence nebo o pripadné manipulaci s adaji. Soucasné
je vhodné, aby byly evidencéni udaje predavany v zakladni a technicky jednoduché datové
strukture, které@ umozni jejich snadné vyuziti ze strany obce. Minimalni rozsah takovych adaji
by mél zahrnovat zejména identifikator soustfedovaciho prostredku na odpad a datum jeho
obslouZeni - data by méla byt poskytovana hromadné v béZné pouzZivanych a obecné
dostupnych datovych formatech, které umozni jejich vyuZiti i menSim obcim bez potreby
specializovanych technickych feSeni. Takto definovany rozsah adaju je dostatecny pro
stanoveni poplatkové povinnosti a zaroven technicky nenarocny na zpracovani.



Pravni Gprava by proto méla zajistit, aby obec méla moznost zvolit zplsob evidence podle
svych potifeb a aby subjekty podilejici se na svozu odpadu byly povinny tento zpusob
evidence respektovat a eventualné i dodat, bude-li to obec vyZzadovat. Stejné jako maji
provozovatelé svozovych sluzeb v oblasti nakladéani s odpady fadu zdkonnych povinnosti, je
proto namisté uvaZovat také o jasném zakotveni povinnosti souvisejicich s evidenci
obslouZzenych soustfedovacich prostredkld. Takova evidence je totiz nezbytnym
predpokladem pro spravu mistnich poplatku a pro Fadné fungovani systému zaloZzeného na
principu skuteéného vyuzivani obecniho systému nakladani s odpady. V praxi se totiz mize
stat, Ze evidencni Udaje nejsou zaznamendny spravné nebo jsou z rdznych ddvodud
nedostupné. V takové situaci by obec neméla k dispozici potfebnd data pro stanoveni
poplatku, prestoZe by naklady na svoz a odstranéni odpadu redalné vznikly. Proto je vhodné,
aby pravni uprava reflektovala i tuto skuteénost a aby evidence obslouzenych
soustrfed’ovacich prostfedkl byla povaZovana za integrdlni souédst sluzby svozu odpadu,
bude-li ji obec po svozové spolecnosti narokovat, tj. nebude-Ili obec disponovat svym
evidenénim systémem.

Za obslouzeni soustredovaciho prostfedku se pro Gcely tohoto ustanoveni povazuje nejen
svoz nadob a pytlti od domu ale rovnéz prevzeti odpadu na sbérném dvore. V takovém
pripadé obsluha sbérného dvora odpad prevezme, zkontroluje jeho charakter a uloZi jej do
prislusného kontejneru uréeného pro dalsi nakladani s odpadem. | v tomto pripadé tak
dochazi k obslouZeni soustredovaciho prostfedku v radmci obecniho systému nakladdani s
odpady. V pripade, Ze je odpad na sbérny dvuar predan v soustfedovacim prostiedku nebo
obalu, jehoZ objem nelze jednoznaéné uréit, Ize objem stanovit kvalifikovanym odhadem
obsluhy sbérného dvora. Tento odhad potvrdi osoba, kterd odpad predava. Nedojde-li mezi
obsluhou sbérného dvora a predavajici osobou k dohodé o odhadnutém objemu, Ize objem
odpadu stanovit vioZzenim odpadu do soustredovaciho prostfedku o zndmém objemu. Pokud
je sbérny dvdr vybaven vaznim zarizenim, Ize objem potiebného soustfedovaciho prostredku
stanovit také na zakladé jeho hmotnosti. V takovém pripadé se objem urci prepoctem zjisténé
hmotnosti s vyuZitim mérnych hmotnosti jednotlivych druht odpadu. Podrobnosti tohoto
postupu mohou byt upraveny v obecné zdvazné vyhladsce obce nebo v provoznim radu
sbérného dvora.

Na rozdil od stavajici pravni Gpravy je v navrzeném ustanoveni zamérné vypusténo spojeni ,z
nemovité véci”. Duvodem je skutecnost, Ze v praxi jsou soustfedovaci prostfedky casto
vyuZivany spolecné vice nemovitymi vécmi, zejména v pripadé bytovych domu a sidlistni
zastavby, kde vice objektd sdili spolecné sbérné stanovisté nebo kontejnery. Vazani
soustfedovaciho prostredku vyhradné k jedné konkrétni nemovité véci by proto neodpovidalo
realnému fungovdni obecnich systému nakladani s odpady. Z tohoto divodu je soucasné
doplnéno ustanoveni, podle néhoZ mizZe byt objem obslouZenych soustfedovacich prostredku
pro ucely stanoveni zakladu poplatku rozdélen mezi vice nemovitych véci nebo poplatnikd
podle zplsobu vyuZivani téchto prostfedkl v ramci obecniho systému nakladdani s odpadly.
Tato Uprava umoZnuje zohlednit skute¢né vyuZivani soustredovacich prostredkd napriklad v
situacich, kdy vice bytovych domu vyuZivd spolecny kontejner nebo kdy jednotlivi uzivatelé
nemovitosti vyuZivaji obecni systém odliSnou mérou, napriklad pri prfedavani odpadu na
sbérném dvore. Soucasné tak vznika prostor pro vyuZiti evidenénich systémdu, které umozniuji
rozdélit objem obslouZenych soustfedovacich prostiedki mezi jednotlivé poplatniky nebo
nemovitosti podle skute¢ného vyuziti systému.



NavrZzenda konstrukce zdroven zachovava technologickou neutralitu prdvni dpravy, protoZze
nestanovi konkrétni zplsob evidence soustifed'ovacich prostifedkt ani konkrétni technické
prostredky jejich identifikace. Obce tak mohou vyuZivat rdzné evidencni systémy podle svych
mistnich podminek, napriklad evidenci nddob, evidenci pytlového sbéru, identifikaéni karty pro
sbérné dvory nebo jiné formy evidence vyuZivani obecniho systému nakladani s odpadly.

Pro praktickou aplikaci této konstrukce je vSak nezbytné, aby pravni Uprava souc¢asné
umoznovala obcim stanovit evidenci jako jednu z podminek vyuzZivani obecniho systému
nakladani s odpady. V praxi se totiz dlouhodobé objevuji vykladové spory, zda muiZe obec
podminit obslouZzeni sbérné nadoby napriklad tim, Ze soustfedovaci prostfedek neni oznacen
identifikaénim prvkem (napriklad QR k6dem, Sipem nebo jingym evidené&nim oznadenim). V
soucasné praxi pfitom jiz existuje obecné prijimany princip, Ze soustred’ovaci prostfedky
musi spliiovat urcéité technické pozadavky, napriklad musi byt konstrukcné zpusobilé ke
svozu svozovou technikou. Obdobnym zplsobem by mélo byt moziné stanovit také
poZadavek na jejich evidenci, protoZe evidence soustied’ovacich prostiedk je nezbytna pro
spravné fungovani systému poplatkli zaloZeného na skuteéném vyuZivani obecniho
systému nakladani s odpady. Evidence tedy nepredstavuje omezeni pristupu do systému, ale
naopak jeho zdakladni provozni predpoklad, stejné jako technickd zpusobilost nadoby ke
svozu. Z tohoto duvodu je vhodné, aby pravni Gprava v zakoné o odpadech nebo v provadéci
vyhlasce vyslovné umoznila obcim stanovit evidenci soustfedovacich prostfedki jako
jednu z podminek jejich vyuZivani v rdmci obecniho systému naklddani s odpady. Stejny
princip by se mél uplatriovat také pri preddvani odpadu na sbérnych dvorech. Pro spravnou
evidenci vyuzivani systému by obec méla mit moznost stanovit, Ze predani odpadu bude
spojeno s identifikaci nemovitosti ¢i osoby, ktera odpad predava, napriklad
prostrednictvim odpadové karty nebo jiného evidenéniho prostredku.

Evidence na sbérnych dvorech je dilezita z nékolika divodul. Predevsim umoZniuje
spravedlivé zohlednéni skutec¢ného vyuzivani obecniho systému nakliadani s odpady. Pokud
obcan predd odpad na sbérném dvore, je Zadouci, aby byl tento objem zohlednén v ramci
systému poplatkd, protoZe i tento zpusob predani odpadu predstavuje vyuZiti obecniho
systému a generuje naklady na jeho provoz. Evidence tedy umoziiuje, aby kazZdy uZivatel
systému nesl odpovédnost za rozsah jeho vyuzivani. Stava se, Ze ob¢an napriklad zapomene
pristavit sbérnou nddobu ke svozu nebo nadoba neni z jiného divodu v daném svozovém dni
obslouZena. V takovych pfipadech obcané bézné resi situaci tim, Ze odpad nasledné odvezou
na sbérny dvur. Evidence na sbérném dvore tak umozniuje, aby byl tento odpad zapodéitan do
systému obdobnym zpusobem, jako kdyby byl odvezen standardnim svozem.

Dalsim vyznamnym ddvodem pro zavedeni evidence na sbérnych dvorech je omezeni
zneuzivani systému. V praxi totiz dochazi k situacim, kdy je sbérny dvir vyuZivan pro
odkladani odpadu, ktery ve skutecnosti pochazi z podnikatelské ¢innosti, napriklad z
rekonstrukci bytl provadénych Zivnostniky. Takovy odpad je nékdy deklarovan jako odpad
pochazejici od obcand, prestoZe vznikl prfi podnikatelské ¢innosti, a jeho ndaklady jsou tak
prenaseny na obecni systém financovany z poplatkd obyvatel. Pokud je vsak odpad na
sbérném dvore evidovan prostiednictvim identifikacni karty nebo jiného evidencniho
prostredku, ktery je propojen se systémem poplatkl, vznika pfiméa vazba mezi predanim
odpadu a poplatnikem. Tim se vyrazné sniZuje prostor pro zneuZivani systému, protoze
kazdé predani odpadu je evidovano a promita se do poplatkové povinnosti konkrétniho
uzZivatele systému. Tento mechanismus tak prispivé nejen k vétsi spravedinosti systému, ale



také k ochrané obecnich rozpoétli pred ndklady, které by jinak vznikaly v ddasledku
neopravnéného vyuZivani obecniho systému naklddani s odpadly.

Soucasné je vsak nutné zduraznit, Ze evidence nepredstavuje omezeni pristupu do
odpadového systému tj. neomezuje preddani odpadu. Evidenéni prostifedek, napriklad
odpadovou kartu, musi mit mozZnost ziskat kazdy acastnik obecniho systému nakladani s
odpady. Obec tedy nesmi podminit pfedani odpadu napriklad predloZzenim obéanského
prikazu nebo jiného dokladu, ktery by byl dostupny pouze urcité skupiné osob. Naopak
evidencéni prostredek musi byt dostupny kazdé osobé, ktera chce obecni systém vyuZivat, bez
ohledu na to, zda se jednd o osobu s trvalym pobytem v obci, viastnika rekreacni nemovitosti
nebo jiného uZivatele systému. V takovém pripadé evidence nepredstavuje omezeni predani
odpadu, ale pouze administrativni nastroj umoznujici spravné fungovani systému poplatkt
zaloZzeného na skutecném vyuzivani obecniho systému nakladani s odpady.

§10v
Osvobozeni od poplatku

Od poplatku za vyuzivani systému naklddéni s odpady z nemovité véci je osvobozena osobaq,
které poplatkové povinnost vznikla z divodu bydlisté v obci a kterd je

a) poplatnikem poplatku za obecni systém odpadového hospoddristvi, poplatku za
odkladani komundiniho odpadu z nemovité véci nebo poplatku za vyuZivani systému
nakldddani s odpady znemovité véci v jiné obci a md v této jiné obci bydliste,
b) umisténa do $kolského zafizeni pro vykon Ustavni nebo ochranné vychovy nebo
Skolského zafizeni pro preventivnhé vychovnou péci na zdkladé rozhodnuti soudu nebo
smiouvy,

¢) umisténa do zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc na zdkladé rozhodnuti
soudu, na zadost obecniho Gfadu obce s rozsifenou pUsobnosti, zdkonného zastupce
ditéte nebo nezletilého,

d) umisténa v domové pro osoby se zdravotnim postizenim, domové pro seniory,
domoveé se zvlastnim rezZimem nebo v chrédnéném bydleni, nebo

e) na zakladé zakona omezena na osobni svobodé s vyjimkou osoby vykondvajici trest
domaciho vézeni

VYSVETLENI:

Osvobozeni je urc¢eno zejména pro osoby, které maji v obci bydlisté, avSak fakticky se zde
nezdrzuji a obecni systém nakladani s odpady redalné nevyuZivdiji. V takovych pripadech by
nebylo pfimérené, aby tyto osoby nesly podil na nakladech spojenych s provozem spole¢né
infrastruktury systému.

Souc¢asné ma osvobozeni vyznam i z hlediska proménné éasti poplatku. Objem obslouzenych
soustfedovacich prostfedkd je totiz rozpocéitaGvan mezi jednotlivé poplatniky podle poétu osob
vyuzZivdajicich spoleény soustfed’ovaci prostfedek. Pokud by osobaq, kterd se v nemovitosti



fakticky nezdrZuje, byla nadale povaZovana za poplatnika, vstupovala by do tohoto vypoctuy,
prestoZe se na vyuzivani systému a soustfedovacich prostredkd nepodili.

Institut osvobozeni proto zajiStuje nejen spravedlivé rozdéleni néakladi na spolecnou
infrastrukturu systému, ale také sprdavné fungovani mechanismu rozpocitdvani objemu
obslouzenych soustredovacich prostiedkid mezi poplatniky. Osoba, ktera je od poplatku
osvobozena, proto nevstupuje ani do vypoétu objemu pripadajiciho na poplatnika.

§ 10w

Uleva od pausalni &asti zakladu poplatku

P

Uleva od pausdini ¢asti zakladu poplatku za vyuzivani systému nakladddani s odpady z nemovité
véci se poskytne osobg, které poplatkova povinnost vznikla z ddvodu bydlisté v obci, pokud

a) vyuziva obecni systém nakladdani s odpady zplsobem vedoucim ke snizeni mnozstvi
smésného komundiniho odpadu,

b) vyuZivd obecni systém naklddani s odpady zplUsobem, ktery prokazatelné snizuje
ndklady obce na jeho provoz, nebo

¢) to odlvodiuji mistni podminky souvisejici s provozem &i ekonomikou obecniho
systému nakladddni s odpady.

VYSVETLENI:

Navrzené ustanoveni o dlevé od pausalni ¢asti zakladu poplatku umozriuje obcim zohlednit
specifické mistni podminky a podporovat Zaddouci zplisoby nakladani s odpady. Jednim z
typickych pripadd vyuziti tohoto nastroje muizZe byt podpora door-to-door sbéru tiidénych
odpadd, a to jak nadobového, tak pytlového. Door-to-door sbér predstavuje ddlezity nastroj
pro spravné fungovani systémud zaloZenych na principu skute¢ného vyuZivani obecniho
systému nakladani s odpady, napriklad v modelech PAYT nebo pri stanoveni poplatku podle
objemu obslouZenych soustfedovacich prostfedkt. Tyto systémy motivuji poplatniky ke
sniZovani produkce smésného komundalniho odpadu a k duslednéjsimu tridéni. Pokud vsak
obec soucasné nezajisti dostatecnou kapacitu pro odkladani trfidénych slozek odpadu, mize
dochazet k nezadoucim jevim, jako je nelegdini spalovani odpadd, jejich odkladani mimo
systém nebo vytvareni ¢ernych skladek. Zavedeni door-to-door sbéru tato rizika vyznamné
sniZuje, protoZe poplatnik ma tfidéné slozky odpadu k dispozici pfimo u svého bydlisté a muize
je pohodiné odkladat do systému. Uleva od pausdini ¢asti poplatku muze v takovych
pfipadech slouZit jako ndstroj podpory tohoto zpusobu sbéru a také jako motivace pro
poplatniky, aby s odpadem nenakladali neekologicky. Smyslem této Ulevy neni odmérovat
samotné tridéni odpadu, které je obecné povaZovano za standardni soucast fungovani
systému nakladani s odpady, ale spiSe zohlednit skutecnost, Ze poplatnik poskytuje ¢ast své
nemovitosti nebo jejiho okoli pro umisténi soustfedovacich prostredki na trfidéné odpady.
Uleva tak muze symbolicky reflektovat urcity diskomfort nebo omezeni, které je s umisténim
téchto prostredkd spojeno. Z pohledu obce muzZe mit zavedeni takové Ulevy rovnéz pozitivni
ekonomické dopady. Zvyseni kapacity sbérné sité prostrednictvim door-to-door sbéru muze
snizit zatizeni verejnych stanovist tridéného odpadu, omezit vznik neporadku v jejich okoli a v
nékterych pripadech také umoznit sniZzeni frekvence svozu téchto stanovist. Tim mizZe obec
dosahnout Gspor v nakladech na provoz systému nakladani s odpady.



Dalsim prikladem vyuziti Glevy od pausalni c¢asti zakladu poplatku muize byt podpora
odpovédného pristupu k nakladani s odpady a pfedchazeni jejich vzniku. Tento typ dlevy méa
predevsim motivacni a osvétovy charakter. V kaZdé obci se zpravidla nachdzi skupina
obyvatel, kteri pristupuji k nakladani s odpady velmi zodpovédné a snazi se mnoZstvi
vznikajiciho odpadu dlouhodobé sniZzovat. Tito lidé ¢asto uplatnuji principy takzvaného ,,zero
waste”, tedy predchdazeni vzniku odpadu jiz pfi samotné spotrebé. Typickymi pfiklady mohou
byt domdcnosti, které pouZivaji Iatkové pleny misto jednordzovych, nakupuji bezobalové,
omezuji ndkup balenych vod nebo se obecné snazi minimalizovat mnoZstvi obalovych
materiald ve své spotiebé. Takové chovani vede k tomu, Ze tyto domacnosti produkuji
vyrazné mensi mnozstvi komunalniho odpadu a zaroven sniZuji naklady obce na jeho svoz
a zpracovani. Uleva od pausdini &asti poplatku muze v téchto pripadech slouzit jako
symbolické ocenéni tohoto odpovédného pristupu a jako pozitivni signal smérem k ostatnim
obyvateldm obce. Smyslem tohoto typu Glevy neni vytvaret sloZity kontrolni mechanismus, ale
spiSe dat obci moznost verejné ocenit Zadouci zplsoby chovani a sou¢asné ukazat, Ze obecni
systém nakladani s odpady s témito pFistupy poéita a podporuje je.

Dalsim prikladem vyuziti dlevy od pausalni ¢asti zakladu poplatku muze byt zohlednéni situaci,
kdy poplatnici nemohou obecni systém nakladani s odpady vyuZivat ve stejné mire nebo za
stejnych podminek jako ostatni obyvatelé obce. Napi. v nékterych lokalitdch neni z
technickych nebo dopravnich diuvodu mozné zdjistit svoz odpadu piimo od nemovitosti.
Typickym prikladem jsou odlehlejsi oblasti, Gzké mistni komunikace nebo lokality, kam
svozova technika nemize zajizdét. V téchto pripadech jsou poplatnici nuceni pfibliZovat
soustredovaci prostredky na odpad na vzdalenéjsi svozova stanovisté, ¢asto i na vzdalenost
desitek az stovek metrd. Takova situace predstavuje pro obyvatele urcité omezeni a zaroven
znamena, Ze sluzbu obecniho systému nakladani s odpady nemohou vyuzZivat ve stejném
komfortu jako ostatni poplatnici. Uleva od pausaini ¢asti zakladu poplatku proto mize slouzit
jako nastroj, kterym obec tuto skutecnost zohledni. V praxi byva tento typ Ulevy oznacovan
jako ,sleva za priblizovani”, protoZe reflektuje nutnost premistovat soustfedovaci prostredky na
vétsi vzddlenost ke svozovému mistu. Zavedeni takové uUlevy umozZnuje obci spravedlivéji

zohlednit rozdilné podminky vyuZivani systému v jednotlivych &astech jejiho Gzemi.

Konkrétni podminky pro poskytovani dlevy, napriklad vysi Glevy nebo zpusob jejiho pfiznani v
ndavaznosti na pocet obslouzenych soustfedovacich prostiedki na tfidéné odpady, by obec
méla mit mozZnost stanovit podle svych mistnich podminek v rdmci obecné zavazné vyhlasky
nebo spiSe v internich pravidlech systému?

§ 10x

Sazba poplatku
(1) Sazba poplatku za vyuzivani systému nakladddani s odpady z nemovité véci ¢ini nejvyse

a) 500 K¢ za poplatnika za diléi obdobi pro pausdlni st zakladu poplatku a
b) 5 K& za litr objemu obslouzenych soustfedovacich prostfedkl na odpad.

(2) Obec muze stanovit rozdilnou vysi sazby pausdini ¢asti zakladu poplatku pro jednotlivé
skupiny poplatnikd.

(3) Obec muze stanovit rozdilnou vysi sazby za litr objemu obslouzenych soustfedovacich
prostfedkd na odpad.



(4) Obec stanovi, které odpady a sluzby obecniho systému nakladdani s odpady, pfipadné
rozsah téchto sluzeb, jsou zahrnuty v pausdaini ¢asti zdkladu poplatku a které jsou zohlednény v
objemu obslouzenych soustfedovacich prostfedkd na odpad.

VYSVETLENI:

Jednou z moZnosti vyuZiti konstrukce sazby poplatku je situace, kdy obec stanovi sazbu za
objem obslouzenych soustfedovacich prostfedkd na odpad ve vysi 0 K¢ za litr a veskeré
ndklady na provoz obecniho systému naklddani s odpady promitne do pausaini ¢asti zakladu
poplatku. V takovém pripadé systém prakticky funguje jako alternativa k mistnimu
poplatku za obecni systém odpadového hospodarstvi. Oproti stavajicimu mistnimu poplatku
v8ak tato konstrukce prinasi jednu vyznamnou vyhodu. Diky existenci platce poplatku, kterym
je napriklad spolecenstvi viastnikG jednotek nebo viastnik nemovitosti muZe obec vybirat
poplatek prostiednictvim jednoho subjektu za cely ddm nebo nemovitost. To miZe vyznamné
snizit administrativni naro¢nost spravy poplatku, zejména ve vétsich bytovych domech, kde

je jinak nutné resit poplatkovou povinnost jednotlivych poplatnikG samostatné.

Sou¢asné muzZe obec zvolit kombinovany model, kdy stanovi jak pausdini &ast zakladu
poplatku, tak i sazbu za objem obslouZenych soustfedovacich prostfedkd na odpad. V
takovém pripadé muze obec podle § 10x odst. 4 vymezit, které sluzby a odpady jsou zahrnuty
v pausalni ¢asti zakladu poplatku a jaky objem obslouZenych soustfedovacich prostfedku je
v této Casti zohlednén. Obec tak muZe napriklad stanovit, Ze pausalni ¢ast poplatku zahrnuje
vesSkeré ndklady na infrastrukturu systému a zdroven urcity zdakladni objem obslouZenych
nadob se smésnym komundalnim odpadem na jednoho poplatnika za dil¢i obdobi. Tento
objem muzZe odpovidat béZné produkci odpadu primérné domdcnosti. Pokud poplatnik tento
objem neprekroéi, hradi pouze pausalni ¢ast poplatku. V pifipadé jeho prekroceni se jiz
uplatni sazba za objem obslouZzenych soustfedovacich prostredki na odpad. Takto
nastaveny model mizZe fungovat jako kompromis mezi klasickym mistnim poplatkem a
motivacnim systémem PAYT. Umoznuje zachovat jednoduchost systému pro beézné
domacnosti, které produkuji odpad v obvyklém mnoZstvi, a zaroveri poskytuje obci nastroj
pro feseni situaci, kdy dochazi k nadmérnému vyuZivani systému. Typickym prikladem
mohou byt pripady, kdy je obecni systém zneuzivan napfiklad podnikatelskymi subjekty
nebo ubytovacimi zafizenimi, které produkuji vyrazné vétsi mnoZstvi odpadu, neZ odpovida
bézné produkci domdcnosti. Takovd konstrukce poplatku tak umozZnuje obci zachovat
administrativné jednoduchy systém, ktery je sou¢asné schopen reagovat na nadmérné nebo
neobvyklé zatéZovani obecniho systému nakladani s odpady.

Zaroven muzZe tato konstrukce plnit obdobnou funkci, jokou mél u poplatku za odkladani
komunalniho odpadu z nemovité véci takzvany minimdaini zaklad diléiho poplatku. Smyslem
minimalniho zakladu dil¢iho poplatku bylo stanovit uréité minimdalni mnozZstvi odpadu, které je
v poplatku jiz zapoclteno. Poplatnik tak mél jistotu, Ze bézny zbytek odpadu po vytridéni je jiz v
poplatku zahrnut a neni potfeba hledat zplsoby, jak se tohoto odpadu zbavit mimo obecni
systém. Stejny princip lze uplatnit i v rdmci navrZené konstrukce poplatku. Obec mizZe
napriklad stanovit pausalni éast zakladu poplatku tak, aby v ni byl zahrnut uréity zakladni
objem obslouZenych soustfed'ovacich prostiedki na smésny komunalni odpad. MizZe se
napfiklad jednat o objem odpovidajici jedné nebo dvéma obslouZzenym nddobdm za urcité
obdobi. Tento objem je pak povaZovan za béZznou produkci odpadu poplatnika a je jiz zahrnut
v pausaini Easti poplatku. Teprve v pripadé, kdy poplatnik tento zakladni objem prekroci, zacne
se uplatnovat sazba za objem obslouZenych soustfedovacich prostiedkd. Tim Ize dosahnout
stejného efektu, jaky sledoval minimalni zéklad dil¢iho poplatku v systému poplatku za
odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci. Z tohoto divodu neni v navrzené Upravé



institut minimalniho zakladu diléiho poplatku samostatné zaveden. Jeho funkce je totiz mozné
dosahnout primo prostrednictvim konstrukce pausalni ¢asti zakladu poplatku.

Ustanoveni umoZnujici obci stanovit rozdilnou vysi pausalni éasti zakladu poplatku pro
jednotlivé skupiny poplatnik( poskytuje obcim nastroj k zohlednéni rozdilnych podminek
vyuZivani obecniho systému nakladdani s odpady. Obdobny princip je jiz dlouhodobé vyuzZivan
také u mistnich poplatkd, kde pravni Gprava pripousti stanoveni rozdilné vyse poplatku pro
rdzné skupiny poplatnikl, pokud je takové rozliseni vécné oduvodnéné, nediskriminacni a
vychazi z legitimnich ddvodu. Typickym prikladem muze byt rozdilnd sazba pro osoby s
trvalym bydlistém v obci a pro vlastniky rekreacnich objektl. U rekreacnich objektl je
poplatnikem viastnik nemovitosti, pficemz poplatek se vztahuje pouze na jednu osobu, protoZe
v téchto objektech neni hlaseno bydlisté. V praxi vSak rekreacni objekty ¢asto vyuzZiva vice
osob, napriklad celé rodiny nebo skupiny osob, coz mizZe vést k vyssi produkci odpadu, nez
odpovida jedné osobé. Z tohoto divodu je v praxi ¢asto uvadéno, Ze primeérnd produkce
odpadu z rekreacni nemovitosti odpovida priblizné 2 az 3 osobam, pricemz jako orientacni
hodnota byva pouZivan ekvivalent priblizné 2,5 osoby na jednu rekreacni nemovitost.
Stanoveni vyssi pausalni sazby pro tuto skupinu poplatniki tak muiZe predstavovat
legitimni zplsob, jak zohlednit rozdilnou miru zatiZeni obecniho systému nakladani s
odpady. Maximaini vyse sazby pausalni ¢asti zakladu poplatku je proto nastavena tak, aby
obcim umoznila dostateény prostor pro stanoveni rozdilnych sazeb mezi jednotlivymi

skupinami poplatnikd. Tento limit vytvari potfebnou flexibilitu pro nastaveni systému v rdznych
typech obci, zejména tam, kde rekrealni objekty tvori vyznamnou ¢ast zastavby.
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Dalsi funkcionalitu upravuje odstavec 3, ktery umozriuje obci stanovit rozdilnou vysi sazby za
litr objemu obslouZenych soustfed’ovacich prostiedkl na odpad. Tento ndstroj umoZiuje
obci diferencovat poplatek podle miry vyuZivani systému nakladani s odpady. Obec tak muze
napriklad stanovit zdkladni sazbu pro bézZzny objem obslouZzenych ndadob odpovidajici
pramérné produkci odpadu. V pripadé, Ze nékteré domdacnosti tento objem vyrazné prekracuji,
muzZe obec stanovit vyssi sazbu pro objem nad tuto hranici. Timto zpisobem Ize reagovat na
nadmérnou produkci odpadu, kterd je zpravidla spojena s vysSimi naklady na jeho odstranéni.
Takova konstrukce vychazi z ekonomické logiky systému nakladani s odpady. Naklady na
odstranéni odpadu totiZ nejsou linearni a s rostoucim mnoZstvim odpadu se zpravidla zvysuji.
Domacnosti, které produkuji nadpriumérné mnoZstvi smésného komunalniho odpadu, se tak
mohou podilet na nakladech systému ve vy$Si mire. V praxi mizZe obec napriklad stanovit
zakladni sazbu pro bézny objem obslouzenych nadob a pro objem nad stanovenou hranici
uplatnit sazbu vyssi, napriklad o urcité procento. Konkrétni nastaveni téchto hranic a sazeb je
ponechano na rozhodnuti obce podle mistnich podminek a ekonomiky jejiho systému
nakladani s odpady. Tento princip zdroven odpovida zdakladni logice odpadového
hospodarstvi, podle niz ma byt vyssi produkce smésného komundlniho odpadu spojena s
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vy$Simi naklady na jeho odstranéni.

Dalsi moZnosti, kterou ustanoveni umozZnuje, je zahrnout do objemu obslouzenych
soustfedovacich prostfedkd na odpad také door-to-door sbér tridénych slozek, zejména
plastd a papiru. Jednim z didvodd tohoto feSeni je moZnost rozloZit naklady obecniho
systému nakladani s odpady mezi jednotlivé slozky systému. V praxi se ¢asto stava, Ze obce z
politickych nebo regiondlnich ddvodd udrzuji pausalni ¢ast poplatku na podobné drovni jako
okolni obce, i kdy?Z jejich skute¢né naklady rostou. MoZnost promitnout ¢ast nakladi spojenych
se sbérem tridénych sloZzek do objemu obslouZenych soustfedovacich prostfedkd umozZnuje
snizit tlak na rust pausaini ¢asti poplatku a lépe prizpusobit konstrukci poplatku ekonomice
obecniho systému a ucinit ji tak ,politicky” prichodnéjsi. Dalsim vyznamnym piinosem
tohoto rfesSeni je motivacni efekt pro poplatniky. Pokud je sbér tfidénych sloZek spojen s
objemem obslouZzenych nadob nebo pytld, maji domacnosti prirozenou motivaci vyuZivat
sbérné prostredky efektivné. V praxi to znamena napriklad dusledné stlacovani PET lahvi nebo
efektivni plnéni pytld a nddob, coZ vede ke snizeni poctu obslouzenych prostredkd a tim i ke
snizeni nakladd systému. Soucasné je vhodné, aby ndklady spojené s tridénymi slozkami
odpadu byly nastaveny tak, aby tfidéni bylo pro poplatniky ekonomicky vyhodnéjsi nez



ukladani odpadu do smésného komundlniho odpadu. Toho Ize dosdhnout napriklad
kombinaci sazby za objem obslouZenych soustredovacich prostfedkd a dlev od pausalni casti
zakladu poplatku za aktivni trfidéni odpadu v domdacnosti. V této souvislosti je vSak na misté
otevrit otdzku, zda by v pripadé, kdy obec zahrne tridéné slozky odpadu do objemu
obslouZenych soustfedovacich prostredkd, neméla souc¢asné vzniknout povinnost promitnout
do systému poplatkl také pozitivni ekonomickou hodnotu téchto vytfidénych sloZek. Obce totiz
z tridéného odpadu bézné ziskavaji finanéni prispévky napriklad od autorizovanych
obalovych spolec¢nosti nebo jinych subjekt’ systému rozsifené odpovédnosti vyrobcu. Pokud
by byl objem tridéného odpadu zahrnut do zpoplatnéného objemu obslouzenych
soustfedovacich prostfedkd, bylo by vhodné zajistit, aby byla tato ekonomickd& hodnota v
pfimérené mire promitnuta zpét k poplatnikim, napriklad formou Udlevy od pausaini ¢asti
zékladu poplatku. Takové rfeSeni by posililo transparentnost systému a soucasné by
poplatnikim jasné ukazovalo, Ze trfidéni odpadu ma nejen environmentaini, ale i ekonomicky
smysl. V této souvislosti je vhodné zvazit, zda by takova povinnost méla byt zakotvena primo v
zakoné o mistnich poplatcich, zda by méla byt upravena provadécim prdavnim predpisem,
napriklad vyhladskou k zakonu o odpadech, nebo zda by postacovalo jeji metodické ukotveni
prostrednictvim vykladového stanoviska Ministerstva financi &i Ministerstva Zivotniho prostredi.

Posledni doplriujici pozndmka se vztahuje k odstavci 4, ktery stanovi, Ze obec urci, které
odpady a sluzby obecniho systému nakladdani s odpady jsou zahrnuty v pausalni Easti zakladu
poplatku a které jsou zohlednény v objemu obslouZenych soustfedovacich prostfedkd na
odpad. Hlavni prinos tohoto ustanoveni spociva v posileni transparentnosti systému a ve
zvyseni zajmu verejnosti o fungovani odpadového hospodarstvi obce. Obce jiz dnes maji
podle pravnich predpisi povinnost informovat obcany o fungovani a vysledcich systému
nakladani s odpady. Praxe vsak ukazuje, Ze o tyto informace byva ze strany verejnosti relativné
maly zajem. Situace se zpravidla méni ve chvili, kdy jsou jednotlivé sluzby a slozky systému
prfimo spojeny s konkrétni poplatkovou povinnosti. Pokud poplatnici védi, Ze urcité sluzby
nebo zpUsoby nakladdani s odpady jsou promitnuty do konkrétni ¢asti poplatku, prirozené roste
jejich zajem o informace o tom, jak systém funguje a jaké ndaklady jednotlivé ¢asti systému
generuji. Ustanoveni odstavce 4 tak muZe fungovat jako podplrny mechanismus, ktery
neprimo posiluje informacni povinnost obce podle odpadové legislativy. Transparentni
vymezeni toho, které sluzby jsou zahrnuty v pausdini ¢asti poplatku a které jsou zohlednény
prostrednictvim objemu obslouZenych soustfedovacich prostredkt, muze prispét k lepSimu
pochopeni ekonomiky odpadového hospodarstvi ze strany poplatnikd. Soucasné toto
ustanoveni poskytuje obcim vyznamny prostor pro pfFizptisobeni konstrukce poplatku
mistnim podminkdam. Obce tak mohou flexibilné rozhodovat, které sluzby budou financovany
pausalni slozkou poplatku a které budou navazany na skutecné vyuZivani systému, coZ
umoznuje lépe reagovat na specifika jednotlivych obcri a jejich odpadovych systémd.

§10y
Vypocet poplatku

(1) Poplatek za vyuzivani systému nakladddani s odpady z nemovité véci se vypocte jako soucet
diléich poplatkd jednotlivych poplatnikd za jednotliva diléi obdobi, na jejichz konci

a) mél poplatnik v nemovité véci bydlisté, nebo
b) neméla v nemovité véci bydlisté zadnd fyzickd osoba v pfipadég, ze poplatnikem je
vlastnik této nemovité véci.

(2) Dil¢i poplatek za dil&i obdobi se vypoéte jako soucet



a) pausdini ¢asti zakladu poplatku stanovené na poplatnika za toto diléi obdobi a
b) soucinu objemu obslouzenych soustiedovacich prostiedkl na odpad za toto dil&i
obdobi pfipadajiciho na poplatnika zaokrouhleného na celé litry nahoru a sazby pro
tento zdklad.

VYSVETLENI:

V odstavci 1 bylo oproti stavajici pravni Gpravé doplnéno slovni spojeni ,jednotlivych
poplatniki”. Toto doplnéni md za cil zpfesnit konstrukci vypoétu poplatku a odstranit
moZnou interpretaéni nejasnost, kterd byla v dosavadnim znéni zakona. Puvodni formulace
uvadéla, Ze poplatek se vypocte jako soucet dilcich poplatkl za jednotliva diléi obdobi. Nebylo
vSak zcela ziejmé, zda se jednd pouze o soucet dilcich poplatki za jednotliva obdobi vztahujici
se k jedné osobé, nebo zda se maji do vypoctu zahrnovat diléi poplatky vsech poplatnikd, kteri
v dané nemovité véci systém vyuZivaji. Doplnénim slov ,jednotlivych poplatnikG” je nyni
zfejmé, Ze vysledny poplatek za nemovitou véc je tvorfen souétem diléich poplatki vsech
poplatnikd, kteri v dané nemovité véci systém vyuZivaji, a to za vdechna diléi obdobi. Prakticky
to znamena, Ze pokud md v nemovité véci bydlisté vice osob, scitaji se jejich dilci poplatky za
jednotlivd obdobi. Napriklad pfi mésicnim dilcim obdobi se u jedné osoby jednd o soucet
dvanacti dilcich poplatkil za rok, zatimco u péti osob se jednd o soucet Sedesati dilcich
poplatkd. Toto zpresnéni zarover odpovidd konstrukci poplatku, ktera vychdazi z individualniho
vyuzivani systému jednotlivymi poplatniky.

§10z
Platce poplatku
(1) PiGtcem poplatku za vyuzivani systému naklddéni s odpady z nemovité véci je

a) spolecenstvi viastnik( jednotek, pokud pro diim vzniklo, nebo
b) vlastnik nemovité véci v ostatnich pfipadech.

(2) Platce poplatku je povinen vybrat prislusnou cast poplatku od poplatnika.

VYSVETLENI:

V odstavci 2 bylo oproti dosavadni Upravé doplnéno slovni spojeni ,pFislusnou cast
poplatku”. Ucelem této Upravy je jednoznaéné vymezit vztah mezi platcem poplatku a
jednotlivymi poplatniky. Platce poplatku (typicky spoledenstvi viastnikl jednotek nebo viastnik
nemovité véci) je osobou, kterd poplatek viiéi obci uhradi jako celek. Tento poplatek je viak
tvoren souctem dilcich poplatkl jednotlivych poplatnika vyuZivajicich systém v dané nemovité
véci. Doplnénim formulace ,pFislusnou éast poplatku” je ziejmé, Ze platce poplatku vybira od
jednotlivych poplatnikt pouze tu ¢ast poplatku, kterd na né podle konstrukce vypoctu pripada.
Nejde tedy o vybér stejné ¢astky od vSech osob v nemovité véci, ale o rozdéleni celkového
poplatku mezi jednotlivé poplatniky podle jejich skuteéného vyuzZivani systému. Tato
konstrukce zdarovenn umozZnuje zohlednit situace, kdy jednotlivi poplatnici vyuZivaji obecni
systém nakladani s odpady v odlisné mife. Typickym prikladem muze byt situace v bytovych



domech, kdy néktery z uzZivatell produkuje nadstandardni mnoZstvi odpadu, napriklad v
souvislosti s rekonstrukci bytu nebo ¢astym vyuZivanim sbérného dvora. V takovém pripadé je
mozZné prostrednictvim evidencniho systému prifadit tento objem konkrétnimu poplatnikovi
a promitnout jej do vyse jeho prislusné ¢asti poplatku.

Zavérecné zhodnoceni navrhované konstrukce poplatku

Navrhovand konstrukce poplatku za vyuzivani systému nakldddani s odpady z nemovité véci
zkrécené PAYUS (Pay As You Use Systém ,plat podle toho, jak vyuZivas systém/ platba podie
vyuZivani systému) nepfedstavuje univerzdaini ndstroj, ktery by sém o sobé vyfesil véechny
problémy odpadového hospodaristvi nebo automaticky zajistil plnéni evropskych cilt v oblasti
naklddani s odpady. Odpadové hospoddrstvi je komplexni oblast vefejné spravy a fada obci
dnes fesi celou fadu jinych agend, kterym musi vénovat svou pozornost. V praxi proto ¢asto
dochdzi k situaci, kdy obce systém odpadového hospoddrstvi aktivné nerozvijeji a spokoiji se se
stavajicim stavem (i kdyby starosta chtél sebevic téma odpadu Fesit, pro zastupitele nejsou
odpady prioritou).

Jednim z dUvodl je také skuteCnost, ze ¢dast ndkladd na provoz systému odpadového
hospoddarstvi byva dlouhodobé hrazena z obecnich rozpoctl. Pokud obec muize vyznamnou
¢ast ndkladd financovat mimo poplatky ob&any, nevznikd dostate¢ny tlak na optimalizaci
systému nebo na hledani efektivnéjSich feseni. Z tohoto pohledu by do budoucna bylo vhodné
otevrit diskusi o postupném pfiblizovani poplatkd skute€nym ndkladdm odpadového systému,
tj. odpovédnég;jsi promitnuti skuteénych nakladd systému do poplatkd. Takovy krok by v§ak bylo
vhodné zavadét postupné. Jednou z moznych variant by mohlo byt napfiklad postupné
snizovani maximalniho podilu ndkladd, které mohou obce hradit z obecniho rozpoctu.
Napfiklad v prvnich letech by obce mohly hradit vys§si €ast nakladd, kterd by se v nasledujicich
letech postupné snizovala. Sou€asné by bylo vhodné zachovat ur€itou minimdini moznost
spolufinancovani systému z obecnich rozpoctd, napfiklad v rozsahu pfiblizné deseti procent,
kterd by umoznila obcim vyrovnévat pfirozené vykyvy v ndkladech systému.

Prdvé v této souvislosti pfedstavuje navrhovand konstrukce poplatku vyznamny podpurny
nastroj. Jeji hlavni vyhodou je vysokd mira flexibility. Obce mohou konstrukci poplatku
pfizpusobit svym mistnim podminkédm a nastavit systém tak, aby odpovidal konkrétni strukture
jejich odpadového hospoddrstvi. Kazdd obec tak muize v navrzené konstrukci nalézt feseni
odpovidaijici jejim potfebdm.

Na prvni pohled se muzZe zddt, Ze navriend konstrukce poplatku je slozitéjsi nez dosavadni
modely zpoplatnéni. Je vSak nutné si uvédomit, Ze za posledni desitky let se odpadové
hospoddrstvi stalo samo o sobé slozZitou disciplinou. Jednoduchd feSeni v této oblasti ¢asto
vedou k tomu, Ze systém neni schopen reagovat na redlné problémy, které v praxi vznikaiji.
Navrzeny model proto vychdzi z predpokladu, Ze efektivni systém odpadového hospoddrstvi
musi byt dostatecné robustni, flexibilni a variabilni. Prdvé tato variabilita umozZiuje obcim
aktivné fidit svij odpadovy systém a reagovat na specifické podminky, které se v jednotlivych
obcich vyrazné lisi. Soucasné je tfeba zddraznit, Ze moderni evidence odpadi a digitalni
ndastroje dnes umoznuji pracovat i se slozitéjSimi modely zpoplatnéni bez vyrazného zvyseni
administrativni zatéze. V digitainim prostiedi je mozné vétsinu potfebnych Gdajd evidovat a
vyhodnocovat automatizované. Nicméné mensi obce mohou zvolit jednoduchy model v rezimu
pausalni Easti zakladu poplatku - navrh nevynucuje slozity model, ale umoziuje jeho vyuziti
tam, kde ho obec potfebuje. Obec mUze tento model vyuzit jak v relativné jednoduché podobg,
kterd se bude DbliZzit stdvajicimu pausdinimu poplatku za obecni systém odpadového
hospoddrstvi, tak v podobé vice motivacniho systému zalozeného na skute€ném vyuzivani
obecniho systému nakldddni s odpady. V praxi tak mohou vedle sebe existovat obce, které
vyuZiji pouze pausalini €ast poplatku, i obce, které zavedou kombinaci pausdini slozky a slozky
odvozené od objemu obslouzenych soustfedovacich prostiedku.



Navrhovandé konstrukce poplatku tak nepredstavuje pouze zménu zpusobu vypoctu poplatkuy,
ale prfedevsim zménu pristupu k fizeni odpadového hospoddrstvi. Vytvari nastroj, ktery obcim
umoZniuje reagovat na nové pozadavky a cile v oblasti nakldddani s odpady a souc¢asné dava
prostor pro vécnéjsi ,odpadovy” dialog s verejnosti a postupné zavadéni dalsich motivacnich
mechanismu, napfiklad v oblasti prevence vzniku odpadu nebo omezeni nadmérné produkce
smésného komundliniho odpadu.

Navrh zdroven zachovavd technologickou neutralitu prdavni Gpravy. NeurCuje konkrétni
technicky zplUsob evidence soustfedovacich prostfedkd ani  konkrétni technologické
prostiedky, které by obce musely pouzivat. Obce tak mohou vyuZivat rizné zplsoby evidence
podle svych mistnich podminek, napfiklad evidenci nddob, evidenci pytlového sbéruy,
identifikacni karty pro sbérné dvory nebo jiné evidenéni mechanismy. Sou¢asny technologicky
rozvoj navic umoznuje evidenci obslouzenych nddob nebo jinych soustfedovacich prostredk
provadét relativné jednoduse a s minimalni administrativni zatézi, Casto pfimo v prdbéhu svozu
odpadu. Digitélni ndstroje tak umoziuji zpracovani potfebnych Gdajd  prakticky
automatizovanym zpusobem.

Navrhovand konstrukce zdroven reflektuje skuteCnost, Zze obecni systémy naklddani s odpady
jsou v praxi vyuzivany rdznymi zpUsoby. Néktefi poplatnici vyuZivaji pfedev§im pravidelny svoz
odpadu od nemovitosti, jini ve vétsi mife vyuzivaji sbérné dvory nebo jiné Casti systému.
Zahrnuti rdznych zpUsobu vyuzivani systému do evidence umozZiuje spravedlivéji rozdélit
ndklady mezi jednotlivé uZivatele systému a soucasné omerzit situace, kdy je obecni systém
vyuZivan zpusobem, ktery neni v souladu s jeho U&elem, napfiklad pfi odkladani odpadu
pochdzejiciho z podnikatelské ¢innosti.

Dalsim pfinosem navrhované konstrukce je posileni transparentnosti fungovani obecniho
systému nakldddni s odpady. Pokud obec jasné vymez, které sluzby jsou hrazeny z pausdaini
Casti poplatku a které jsou spojeny se skute€nym vyuZivnim systému, ziskavaji poplatnici
pfehled o tom, jakym zpUsobem je obecni odpadové hospoddarstvi financovano a jaké ndklady
jednotlivé casti systému generuji. V praxi se €asto ukazuje, Zze zdjem vefejnosti o fungovani
odpadového hospoddrstvi roste pravé ve chvili, kdy jsou jednotlivé sluzby systému pfimo
spojeny s konkrétni poplatkovou povinnosti.

Oblasti, které je nutné doplnit do jinych pravnich pfedpist nebo metodik
1. Evidence soustied’ovacich prostredki

- doplnit do préavni Gpravy odpadového hospodarstvi (vyhlaska k zékonu o odpadech)
mozZnost, aby obec mohla stanovit technické poZadavky na soustfedovaci prostfedky
pouZivané v obecnim systému nakladani s odpady (pozadavek na ozna&eni soustfedovaciho
prostfedku identifikacnim prvkem (napf. Cipem, QR kédem nebo jinym identifikGtorem)
nepredstavuje omezeni pristupu do obecniho systému nakldddni s odpady, ale technicky
pozadavek na soustfedovaci prostiedek obdobny jinym technickym parametrdm ndadob,
zejména jejich konstrukéni kompatibilité se svozovou technikou. Identifikace soustfedovacich
prostiedkd je nezbytnd pro evidenci jejich obslouzeni a pro spravu poplatkd zalozenych na
skuteéném vyuzivani obecniho systému nakladdani s odpady.).

- stanovit, Ze identifikaéni prvek muze byt povazovan za soucdst technické zpusobilosti nddoby
ke svozu, obdobné jako dnes konstruk&ni kompatibilita nddoby se svozovou technikou

- umoznit obcim promitnout tento poZadavek do obecné zdvaznych vyhldsek upravujicich
obecni systém nakladddani s odpady

- zdUraznit, Ze identifikace soustfedovacich prostfedkd je nezbytnym predpokladem pro
fungovani systému poplatkd zalozenych na skuteéném vyuzivani systému



2. Identifikace pfi vyuziti sbérného dvora

- doplnit do pravni Gpravy nebo metodiky moznost, aby obec mohla podminit pfeddni odpadu
na sbérném dvore identifikaci osoby preddavaijici odpad, pokud je tato identifikace nezbytnd
pro evidenci vyuzivani obecniho systému naklddani s odpady (stanoveni povinnosti pouzivat
identifikovany soustfedovaci prostfedek nebo identifikacni prostfedek pfi vyuZivani obecniho
systému nakldddani s odpady nepredstavuje omezeni pfistupu do tohoto systému. Obec je
povinna zajistit, aby identifikacni prostfedky byly dostupné vdem osobdm oprédvnénym obecni
systém vyuZivat, a kazdy uzivatel systému md moznost se do systému zapojit za podminek
stanovenych pro jeho Faddnou evidenci a spravu.).

- zdUraznit, Ze kazdé osoba vyuZivajici obecni systém musi mit moznost se do systému zapojit
a predat odpad, avSak soucasné je povinna respektovat podminky stanovené obci pro jeho
Fddnou evidenci

- pfipustit, ze identifikacni prostfedek musi byt dostupny véem uzivatelim systému (napf.
vyddanim odpadové karty nebo jiného identifikatoru), aby nikomu nebyla fakticky znemoznéna
moznost vyuZit sbérny dvar

- umoznit, aby evidence prfedaného odpadu byla propojena se systémem mistnich poplatkd a
umoznila spravedlivé zohlednéni skute€ného vyuzivani obecniho systému nakldddni s odpady

- metodicky upravit postup stanoveni objemu pfi prevzeti na sbérném dvore tj. pripustit vyuziti
kvalifikovaného odhadu obsluhy sbérného dvora, umoznit stanoveni objemu vioZzenim odpadu
do soustfedovaciho prostfedku o zndmém objemu, pfipadné umoznit stanoveni objemu
prfepoctem z hmotnosti s vyuzitim orienta&nich mérnych hmotnosti odpadu

3. Evidence obslouzenych soustied’'ovacich prostredku

- umoZnit obci pozadovat po svozové spolenosti pfedavani Udaju o obslouzenych nddobdch
nebo jinych soustfedovacich prostfedcich a pfijmout ¢ast zodpovédnosti, za nezpoplatnéné
nddoby v dusledku nekvalitni evidence (evidence obslouzenych soustfedovacich prostifedk(
nebo evidovaného preddni odpadu predstavuje nezbytny podklad pro sprdvu mistnich
poplatky, protoze obec pfi jejich spravé vystupuje v postaveni spravce dané. Bez existence
spolehlivého evidencniho mechanismu by obec neméla k dispozici objektivni ddaje o vyuzivani
obecniho systému nakldddani s odpady a nemohla by tak fddné stanovit, vybirat ani vymahat
poplatkovou povinnost.).

- definovat minimaini rozsah pfedavanych Gdaji (napf. identifikator nddoby a datum
obslouzeni) a metodicky stanovit zakladni datovou strukturu pro online pfeddvani evidenénich
adajli mezi svozovou spolecnosti a obci s vyuzitim bé&zné dostupnych datovych formatt (napf.
CSV nebo jiny otevieny format)

Informace o autorovi navrhu

Navrh byl zpracovdn Ing. Radkem Starkou, ktery se dlouhodobé vénuje problematice
odpadového hospodarfstvi, zejména oblasti organizace obecnich systémd naklddani s odpady
a jejich ekonomického nastaveni.

Autor vystudoval obor Biotechnologie a management odpadl na Mendelové univerzité v Brné
a vice nez patndct let se profesné zabyva praktickym fungovanim odpadového hospoddrstvi
na drovni obci a meést. Ve své odborné praxi se dlouhodobé zaméfuje predevSsim na
problematiku motivaénich systému pro tfidéni odpadu, nastaveni poplatkl za komundini
odpad a optimalizaci ekonomiky obecnich systémU nakladdani s odpady.

Béhem své profesni ¢innosti spolupracoval s fadou obci napfi¢ Ceskou republikou, coz mu
umoznilo ziskat rozsahlé zkusenosti s riznymi pfistupy k organizaci odpadového hospoddrstvi i



s praktickymi dopady legislativnich a ekonomickych zmén v této oblasti. Diky této zkuSenosti
md4a moznost vnimat problematiku nejen z pohledu jednotlivych obci, ale také v SirSich
souvislostech vyvoje odpadového hospoddristvi v Ceské republice.

Autor je rovnéz inicidtorem a spoluautorem nékolika motivanich systémd zaméfenych na
spravedlivéj§i a efektivnéjsi nastaveni odpadového hospoddfstvi v obcich. Mezi né patfi
napfiklad Program zodpovédného nakldddni s odpady PZNSO, Inteligentni systém naklddani
s odpady ISNO, motiva¢ni a evidencni systém pro odpadové hospoddrstvi MESOH nebo
koncept Spravedlivéj§i odpadovy systém SOS. Tyto systémy byly v rldznych podobdéch
aplikovény v fadé obci a pfispély k rozvoji modernich pfistupl k evidenci, motivaci a
ekonomickému fizeni odpadového hospodarstvi.

Pfedkladdany navrh vznikal v prdbéhu prvni poloviny bfezna 2026 a byl zpracovavdan postupné
béhem nékolika tydnu jako syntéza dlouhodobych zkuSenosti z praxe, diskusi s predstaviteli
obci i sledovani vyvoje legislativy v oblasti odpadového hospoddrstvi. Cilem ndvrhu je
nabidnout obcim ndstroj, ktery jim umozini Iépe reagovat na rostouci ndklady systému, plnit
environmentdaini cile a sou¢asné zachovat spravedlivé a srozumitelné nastaveni poplatkd pro
obcany.

Autor si je zaroven védom, Ze problematika odpadového hospoddrstvi je velmi komplexni a
zadné feSeni nemuze byt definitivni bez $ir§i odborné diskuse. Tento navrh je proto predkladan
pfedevSim jako podnét k odborné debaté nad moznym vyvojem systému zpoplatnéni
komundinich odpadu. Autor bude velmi radd za vécnou oponenturu, odborné pfipominky i dalsi
podnéty k tomuto ndvrhu. Oteviend diskuse nad praktickymi zkuSenostmi jednotlivych obci i
nad legislativnim nastavenim systému muze vyznamné prispét k nalezeni feseni, které bude
dlouhodobé funkéni, spravedlivé a ekonomicky udrzitelné.
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